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Viitorul Roméniei in context european si international

Ne confruntim in prezent cu o realitate care are nevoie de eforturi conjugate
pentru a promova rolul Roméaniei in contexte regionale, europene si chiar internationale.
O noua arhitectura atat de oportunitati, cat si de provocari, intr-un context foarte dificil pentru
securitatea euro-atlantica, in raport cu care necesar sa evaluam cel mai bine modul in care
Romania, un aliat solid NATO si stat membru UE din regiunea Marii Negre, poate deveni
un _pilon semnificativ de stabilitate si un actor important care poate aduce contributii
valoroase ambelor organizatii. Este important sd Intelegem ca exista o legitura puternica
intre prosperitatea natiunii noastre, consolidarea democratiei si inovare. In acest context,
viziunea Romaniei 2030 este un proiect viu si un laborator de idei care genereazi punti
de oportunitate, de dialog si de cooperare prin aportul profesional real, energia si daruirea
personala a fiecarui ambasador al dialogului si dezbaterii constructive, orientate catre
dezvoltarea reala si sustenabilda a tarii noastre. Aceste idei au ghidat dezbaterea despre
articularea unei abordari ambitioase si inovatoare pentru viitorul tarii noastre.

La conferinta “Shaping Romania 2030: A Vision for Sustainable Progress”,
gazduitd de Academia de Studii Economice (ASE), au participat distinsi practicieni si
reprezentanti din mediul academic care si-au propus sa discute despre progresul
sustenabil pe care Roméania trebuie si-1 realizeze in sectoare strategice si prioritare, de
interes major, n orizontul 2030. Reprezentanti marcanti la nivel national si international,
parlamentari, fosti ministri si prim-ministri din Republica Moldova, specialisti In drept si in
administratie publica si membri ai mediului academic au evidentiat abordarile interdisciplinare
atat de necesare pentru a evalua modul in care se defineste cel mai bine viziunea pentru un
progres sustenabil.

Evenimentul a fost marcat de prezentarea si_dezbaterea asupra Indexului
Libertatii si Prosperitatii, material realizat de Dan Negrea si Joseph Lemoine pentru
Atlantic Council - Freedom and Prosperity Center. Editia din 2023 a Indexului libertitii
si prosperitatii reprezintd o versiune imbunatatita si consolidata a proiectului pilot introdus in
2022. Analiza descriptiva si empirica a evolutiei indicilor de libertate si prosperitate din
164 de tari in perioada 1995-2022 constituie un instrument de interes pentru cetdteni
(cercetatori, experti, practicieni si decidenti), util in realizarea de comparatii si studii la nivel
global, regional si national.

Obiectivul principal al schimbului de idei, promovate sub egida dezbaterilor
tematice organizate de Asociatia Proiectul Romania 2030, este acela de a oferi un ecou in
societatea noastra, un semnal de alarma tras asupra unor chestiuni importante care pot
contribui practic la rezolvarea unor _chestiuni privind progresul in diferite domenii ale
societitii. Cand discutam despre un subiect atat de important si existential pentru viitorul unei
natiuni, determinarea si simtul puternic al responsabilititii ar trebui si devina cheia in
orice proces de transformare profunda.

Cu aceastd ocazie, profesorul Marius Profiroiu, in calitate de Prorector pentru
relatii internationale la ASE si membru in Consiliul Consultativ al Asociatiei Romania
2030, a apreciat ca parteneriatul solid dintre ASE si Asociatia Proiectul Romania 2030 a
generat in ultimul an dezbateri si solutii aplicate, cu ajutorul carora conturam si promoviam
0 viziune de dezvoltare si guvernanti integrati care constituie un reper pentru o resetare
si un salt calitativ in orizontul 2030. Profesorul Marius Profiroiu si-a exprimat increderea ca
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dezbaterile si evenimentele organizate in parteneriat cu Asociatia Proiectul Romania 2030 vor
continua si vor genera o valoare adaugata.

Mircea Geoani, Secretar General Adjunct al NATO, a apreciat _ambitia_si
implicarea continua a membrilor Asociatiei de a transforma Proiectul Roménia 2030 in
cel mai_redutabil think tank al regiunii, care sa devina competitiv_la nivel european si
Nord-Atlantic. Mircea Geoana si-a exprimat increderea ca Asociatia Proiectul Romania 2030
se afla pe drumul cel bun si a mentionat ca va sustine in continuare demersurile de a aduce
vocea liderilor intelectuali ai Romaniei si ai regiunii noastre in efortul de co-design al lumii
care se transforma si care are nevoie de input intelectual din partea elitelor Europei
postcomuniste si elitele lumii occidentale din care facem parte. Mircea Geoani a apreciat ci
parteneriatul cu Atlantic Council - Freedom and Prosperity Center este unul dinamic si
robust, important pentru a impulsiona un salt istoric. Mircea Geoana si-a exprimat totodata
increderea ca in orizontul 2030 vom avea alaturi de noi, in Europa, tari partenere precum
Republica Moldova, Ucraina, Georgia si Balcanii de Vest.

Tn acest context, loana Mates, Presedintele Asociatiei Proiectul Roméania 2030,
avocat specializat in_domeniul dreptului penal, a adus in discutie proiectul Freedom
Bridge prin intermediul caruia Asociatia isi propune sa realizeze parteneriate puternice
cu reprezentanti activi ai ONG-urilor din Europa Centrali si de Est si din regiunea Marii

Negre.

O noua arhitectura a oportunitatilor si provocarilor pentru Romania, un
actor strategic de prim rang in noua realitate globala

“Lumea de azi fierbe. Si nu e vorba doar despre valuri de caldura, furtuni, inundatii si
incendii. Nu e vorba doar despre o situatie climatici. Intreaga planetii traverseazi un
fenomene de incilzire politicd globalid”, a semnalat Mircea Geoani, Secretar General
Adjunct al NATO, in alocutiunea de deschidere a Conferintei.

Réazboiul barbar si ilegal purtat de Rusia in Ucraina repune in discutie libertatea,
securitatea si democratia pe continentul european. un fenomen care trebuie inteles ntr-un
context mai larg marcat de revenirea in forta a luptei intre libertate si opresiune, intre
democratie si dictatura. Puteri autoritare isi aduna astazi resursele pentru a contesta ordinea
internationala bazata pe reguli, norme si drept. Romania, cu 20 de milioane de tone de cereale
tranzitate din Ucraina, devine cheia pentru a evita sufocarea economica a vecinului nostru.

Occidentul democratic in _care ne-am regasit dupa decenii _si secole de pribegie
istorica, este astazi mai unit decat oricand. Triim intr-un univers modelat inca de valorile
Occidentale. Tn marea lor majoritate, statele inci tin cont de tratate, de diplomatie, de institutii
internationale. Ordinea mondiali are o0 inertie postbelici. Exista inca eforturi pentru a fi
pistrate aparentele cooperirii si umanitatii. Mircea Geoana a oferit asiguriri ca NATO
isi creste vigilenta si reconfirmi solidaritatea cu aliatul roman si garanteazi securitatea
intregului teritoriu aliat.

“Qccidentul euro-atlantic s-a_construit pe valori _sociale, morale si_economice.
Traim intr-o lume liberd, democratici, dominati de lege, echitate si libertate politica si
economicii. O lume care crede in_justitie si isi clideste prosperitatea pornind de la
drepturile cetitenilor. Ca sa reziste crizei si amenintirilor externe, aceasta lume trebuie
sa-si_protejeze valorile, sa le intireasca si sa le dezvolte. Lumea noastra trebuie si fie
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indestructibild pentru a fi durabild”, a mentionat Mircea Geoani, Secretar General
Adjunct al NATO.

Tn discursul sau, Mircea Geoana a identificat doua caracteristici complementare luptei
Tntre democratie si autoritarism care domina competitia intre marile puteri, dar si ntre valorile
care stau la baza organizarii societatii.

n primul rénd, distinctia intre competitia geopolitici si cea geoeconomica devine
tot mai putin evidenti. Securitatea economica devine la fel de importanta ca si cea militara.
Statele si firmele vor fi chemate sa puna un premiu pe securitatea lanturilor de aprovizionare
n zone strategice si de evitare a dependentelor in zona tehnologica sau de materii prime si
materiale critice. Nu asistam la sfarsitul globalizarii, ci la 0 ordine economici mondiali
unde preferinta va fi de a face comert, investitii si productie strategica in zone si téiri aliate
sau_partenere. Friendly, allied re-shoring devine noul mod de organizare a _competitiei
tehnologice intre lumea democratica si competitorii sii.

Tn al doilea rand, modelele economice - si politicii economici din spatele lor - sunt
ele insele in plina reinventare, cu o dubla necesitate: de a raspunde competitiei geoeconomice
enuntate mai sus, dar si pentru a raspunde frustrarilor cetatenilor din statele democratice in fata
polarizarii economice si inechitatilor sociale, exacerbate de revolutia tehnologica si degradarea
mediului inconjurator. Pentru a raspunde acestui dublu deziderat, intre politica externa si cea
internd existd o0 legatura biunivoca si indispensabild: pentru a reusi in exterior, trebuie
investit in inovare si in rezilienti. Pentru a atinge aceste obiective, este important sa utilizam
toate elemenele de putere nationala - diplomatie, politica industriala si economicd, cooperare
internationala, servicii de informatii si aparare nationala. De la Statele Unite la Uniunea
Europeana, Marea Britanie, Canada, Japonia sau Australia, statele democratice isi regdndesc
in profunzime modelul economic si Contractul social, dar si rolul statului Tn economie.

“Romania nuare voie sa nu profite de aceasta mare transformare. Razboiul si
reverberatia sa globala nu trebuie sa fie 0 noua povara istorica, ci trebuie sa devind
oportunitati de fructificat si lectii de invatat. La NATO spunem ca prima linie de aparare este
rezilienta societatii: a institutiilor, a economiei si a tesutului sau civic. Daca sunt privite cu
inteligentd, riscurile pot deveni oportunitdti. Urgentele se schimbi, comertul isi modifica
rutele, pietele s& muti, forta de muncid migreaza, investitiile se transfera in locuri
strateqgice. Europa isi reevalueazi resursele si partenerii. America isi intireste
aliantele. Importanta statelor din flancul estic a crescut, tocmai pentru ca acest flanc a
devenit intre timp centrul unei preocupiri globale. Venirea Finlandei si Suediei in NATO,
dar si a Moldovei, Ucrainei, Georgiei si a Balcanilor de Vest citre familia democratiilor
europene este o0 sansa pentru Romania de a evada de la periferia Europei si si mearga,
energic si asumat, catre centrul acesteia.

Intarzierea istorici pe care Romania inci 0 are fati de grupul democratiilor
bogate din Europa poate incepe acum o recuperare in forti. Putem deveni un partener
major al reconstructiei est-europene, al reconfigurarii continentului european si al lumii
occcidentale, tocmai pentru ca putem proteja si dezvolta valorile lumii libere In aceasta
zona turbulentid. Romania a atras atentia aliatilor nostri prin relevanta ei strategica, dar
asta nu e de ajuns. E nevoie, in plus, de vointi politica si de initiativi economici, pentru
a transforma geografia si criza intr-un salt de civilizatie”, a recomandat Mircea Geoana,
Secretar General Adjunct al NATO.
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Contributia exceptionala a Freedom and Prosperity Indexes 2023, coautorat de Dan
Negrea si Joseph Lemoine, sub egida The Freedom and Prosperity Center al Atlantic Council,
a fost apreciata de Mircea Geoana pentru munca analitica riguroasa care reconfirma legatura
indisolubila dintre libertate si prosperitate, intre calitatea institutiilor politice, economice si de
justitie si prosperitatea fiecarei natiuni. Mircea Geoana a evidentiat importanta subindicatorilor
care evalueaza comparativ libertatea economica a femeilor, nivelul veniturilor, calitatea
sanatatii si educatiei, protectiei mediului, drepturilor minoritatilor si nivelul inegalitatii.
Mircea Geoana a semnalat ca pozitiile ocupate de Romania in Index-ul Libertaitii si
Prosperititii_sunt nemultumitoare, fiind reconfirmate dintr-o perspectiva globalda multe
dintre concluziile Raportului Bancii Mondiale.

Efortul conjugat al Proiectului Romania 2030 si al Center for Prosperity and Freedom
al Atlantic Council pentru a promova libertatea si democratia, fundamente indispensabile ale
prosperitatii si demnitatii umane, este extrem de relevant pentru Romania si regiunea din care
facem parte, pe flancul estic al NATO si pentru noua arhitectura de securitate a continentului
nostru, dupa autodecuplararea Rusiei de Europa civilizata. Mircea Geoani a atras atentia
asupra problemelor structurale cu care se confrunti tara noastra si care reduc potential
strategic, reprezentate de guvernanta modesta in _institutiile statului, institutiile
economice inci fragile, un sistem de justitie inechitabil in accesibilitatea si celeritatea sa,
inegalititile severe Tn accesul la servicii publice esentiale.

Secretarul General Adjunct al NATO a propus ca radiografia corecta asupra tarii
noastre sa fie completata de un obiectiv ambitios care sa ne impulsioneze demersurile comune
pentru a realiza un salt istoric. Mircea Geoana a recomandat si ne raportim la Roméania
ca la o viitoare putere politici., economici, militara si tehnologicd multiregionali, care s
exercite influenta pozitiva pe un arc de cerc care sa acopere Marea Neagra extinsa, Europa de
Est, Centrala si de Sud-est, de la Marea Caspica la Mediterana si pe intreg noul flanc estic al
NATO. Tn prognozele FMI, Romania ar putea atinge pragul psihologic de PIB de 500 de
miliarde la orizontul lui 2030. insa disparititile de dezvoltare intre urbanul mare, cel mic si
mijlociu si mediul urban limiteaza potentialul de crestere si accentueaza polarizarea sociala.

Cum isi poate remodela Roménia viitorul Tn_contextul acestor crize suprapuse?
Prin creativitate politica, anticipare si influenta activa in directia actiunilor lumii libere, prin
adaptarea economiei, demersurilor militare la oportunitatile si provocarile pe care le resimtim
la nivel national, european si global. Prin investitii Tn infrastructura rutierd, feroviara si in
porturi, industrie militara, tehnologie, agricultura si energie. Mircea Geoana a subliniat ca nu
exista niciun motiv pentru care Romania, prin revizuirea inteligenta a politicii energetice sa nu
devina imediat independenta energetic si exportatoare de energie. Nu exista niciun motiv
pentru care Roménia sa nu imite efortul Poloniei si Germaniei de a atrage investitiile Tn
tehnologie pe care Statele Unite le muta din Asia in Europa. Sau sa regenereze parteneriatul
strategic cu Republica Coreea si sa construiasca 0 relatie de mare apropiere cu Japonia, Israel,
Canada sau Australia superputeri tehnologice din constelatia democratiilor liberale la nivel
global.

Criza materiilor prime necesare noilor tehnologii ne gaseste bine plasati, dar cu
zacamintele de litiu si metale rare ingropate si cu cercetarea la pamant. O harta a resurselor
naturale strategice trebuie actualizata imediat. Guvernul trebuie sa inteleaga ca acum e cel mai
potrivit moment sa investim in cercetare si prospectare pentru a atrage capital pentru industriile
viitorului.
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Ca si devina 0 putere multiregionala si 0 tard dezvoltati, Romania trebuie sa
inoveze in primul rand la nivel politic. Trebuie sa construiasca 0 noua selectie in structurile
care administreaza statul, bazata pe merit, pe putere intelectuald, pe educatie solida. Clasa
politica trebuie sa inteleaga ca guvernarea nu poate progresa fara experti, fara inteligenta
calificata si fara creativitate. De aceea, Romania trebuie sa-si asume cooptarea mintilor civile
in proiectul national, atragerea talentelor si gandirii experimentate in procesul guvernarii.
Personalitati, ONG-uri, think-tank-uri, grupuri de experti, artisti, scriitori, savanti, tineri
geniali din tara si din diaspora - toate aceste specii de inteligenta pot si trebuie accesate in
procesul de proiectare a viitorului. Pentru ca aceste minti reprezintd 0 resursa profesionala
extraordinara. Practic, vorbim despre un icloud creativ si de inovare aflat la dispozitia clasei
politice. Roméania e obligata sa-si forteze progresul, sa-si accelereze procesul de dezvoltare si
nu poate face asta lasand pe dinafara poate cea mai spectaculoasa resursa.

Pentru a rezista actualelor provecari, societatea trebuie si-si creasca standardele
democratice, sa-si consolideze libertitile si drepturile, iar cele trei puteri in stat sa
inteleagi avantajele cooperirii si controlului democratic reciproc. Justitia poarta pe umeri
credibilitatea statului, si de aceea, masurile anticoruptie si infaptuirea actului de justitie sunt
obligatorii, dar, n acelasi timp, trebuie sa raimana in afara jocului marunt de putere.

“In acest moment, democratia noastri este inci slabii. Si pentru ci este slaba, ea
genereazd O slibiciune cronici a administratiei statului, a clasei politice care, toate
impreuna, nu permit Romaniei sa-si atingd potentialul. Multe dintre cauzele Tntarzierilor
economice, ale neimplinirilor sociale, ale saraciei persistente trebuie cautate Tn gradul redus
al democratiei noastre. Democratia romineasci va fi_ una cu adevirat avansata atunci
cand vom promova meritocratia la fiecare nivel, cdnd resursa umana competenti,
independentii de retele clientelare va avea posibilitea de a servi_interesul public fira
niciun obstacol”, a remarcat Mircea Geoana, Secretar General Adjunct al NATO.

Pentru a valorifica sansa de a deveni un actor strategic de prim rang in noua realitate
globala, trebuie sa ne focalizam pe accesul la piete noi, la initiative, proiecte si parteneriate noi,
demersuri care sa fie sustinute printr-o schimbare de mentalitate si 0 gestionare responsabila a
resurselor si a pozitiilor de decizie si management strategic.

Prezentarea Indexului Libertatii si Prosperitatii

Transformarea statelor in raport cu evolutia nivelului de trai, dezvoltarea economica,
sociala si politica, a fost definita, perceputd si evaluatd prin abordari si modele variate.
Principala provocare a fost si continud sd fie reprezentatd de masurarea si compararea
rezultatelor procesului complex al schimbarii, modernizarii si dezvoltarii. Explorarea si
parcurgerea “drumului spre libertate si prosperitate” necesita sa fie sustinute de date si analize
care sd permitd o radiografie si o evaluare periodica cu scopul de a mdsura in mod fidel
rezultatele obtinute.

Cercetare riguroasa si impartiala, pe baza unei metodologii complexe (de agregare a
datelor de la unsprezece institutii diferite inclusiv Banca Mondiald, Natiunile Unite, Institutul
V-Dem si Institutul Fraser), studiul realizat de Dan Negrea si Joseph Lemoine identifica
patru concluzii care pot fi utilizate si integrate in proiectele si strategiile de transformare si
dezvoltare a statului:
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1. Libertatea si prosperitatea nu sunt distribuite uniform in intreaga lume, motiv pentru
care persista diferente la nivel regional si global. Europa si America de Nord sunt cele mai
“libere” regiuni ale lumii.

2. intre libertate si prosperitate existi o relatie directi si_reciprocii, aspect care
accentueazi decalajele existente la nivel global si regional. Intr-un mediu competitiv, statele
libere sunt cele care prospera, in timp ce statele care inregistreaza un nivel scazut al indicelui
libertatii se confrunta cu un nivel scazut al prosperitatii.

3. Scorurile pentru indicele libertitii (valoarea medie a dimensiuni economice, politice si
juridice) au inregistrat o crestere in majoritatea statelor intre 1995 si 2012. Valorile au
stagnat pana la inceputul pandemiei de COVID-19, inregistrand ulterior o scddere. Redresarea
post-pandemie necesitd s fie orientatd pe imbunatatirea nivelului de libertate, pentru a
consolida increderea cetatenilor in autoritdti, in contextul in care pandemia a alimentat
discursurile extremiste si populiste. Potrivit datelor din 2022 pentru indicele libertatii,
Romania se situeaza pe pozitia 43 din 164 (valoare medie a indicelui fiind de 76,49), urmata
pe pozitia 52 de Republica Moldova (72,79).

4. Indicele prosperititii (valoarea medie a indicatorilor privind venitul, sinitatea,
educatia, mediul, drepturile minoritatilor si inegalitatea) a crescut constant din 1995
pani in 2019. Tn perioada in care statele s-au confruntat cu provocirile si consecintele
pandemiei, indicele prosperitatii a urmat aceeasi tendinta cu indicele libertatii. Indicele
prosperititii calculat pentru anul 2022 plaseazd Romania pe pozitia 52 din 164 (69,78), tara
noastra fiind devansata de Republica Moldova, aflata pe pozitia 44 (72,19).

Figure 18. The Correlation between Freedom and Prosperity in 2022
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Prin diseminarea rezultatelor cercetarii, Centrul pentru Libertate si Prosperitate de
la_Atlantic Council urmareste sa impulsioneze cresterea bunastarii la nivel global — si in
special 1n randul celor saraci si marginalizati din tarile in dezvoltare. Valoarea ridicata a
coeficientului _de corelatie intre libertate si prosperitate ne indicd o relatie direct
proportionala si pozitiva intre cei doi indicatori si piloni care reprezinti motorul
dezvoltarii sustenabile in noua arhitectura globala. “Prosperitatea este puternic corelata
cu libertatea”, motiv pentru care tarile cu un nivel ridicat de libertate dispun si de un nivel mai
ridicat de prosperitate, iar cele cu un nivel scazut de libertate inregistreaza niveluri scazute ale
indicelui prosperitatii.

Datele aratd ca Europa, in special Europa Occidentald, este in mod evident cea mai
libera regiune. Din cele patruzeci si cinci de tari clasificate Tn categoria “total libere”, treizeci
sunt europene. in plus, primele zece tiri din aceasta categorie sunt toate din Europa. Tn regiunea
Americii de Nord, Statele Unite si Canada sunt incluse in categoria statelor libere, iar Mexicul
n categoria tarilor predominant libere. Regiunea Asia de Est si Pacificul se remarca si ea cu
sase economii in categoria statelor libere (Australia, Noua Zeelanda, Japonia, Taiwan, Coreea
de Sud si Singapore). Cu toate acestea, trebuie mentionat ca exista si exceptii notabile in cadrul
regiunilor (e.g. Capul Verde si Seychelles in Africa sub-sahariana, Costa Rica, Chile, Uruguay
si Barbados in America de Sud si Centrala, si Israel in regiunea MENA).

Tarile prospere se afld in Europa de Vest, America de Nord si in cateva tari din afara
acestor regiuni. Anumite tari bogate in resurse obtin niveluri ridicate de prosperitate, chiar daca
au scoruri mai scazute la libertate. Evolutia prosperitatii la nivel global arata o crestere pozitiva
in ultimii ani, dar existd provocari in privinta drepturilor minoritatilor si a inegalitatii. Exista
astfel diferente iIntre libertate si prosperitate: libertatea poate fi necesara pentru
prosperitate, dar nu este suficienta.

Este important de mentionat ca Indexul Libertatii acorda o greutate egala celor trei
componente (libertate economica, legala si politica). Astfel, este posibil ca o tara sa obtind un
scor relativ Tnalt in indexul general, chiar daca performeaza in mod semnificativ sub asteptari
intr-o anumita dimensiune.

Joseph Lemoine, director adjunct al Centrului pentru Libertate si Prosperitate al
Consiliului_Atlantic, a_evidentiat cele trei particularititi care confera originalitate
demersului de a evalua in orizont comparativ_(longitudinal si transversal) Indexul
Libertisii si Prosperititii. In primul rand, libertatea este analizata dintr-o perspectiva
holistica in care sunt integrati indicatori care evalueaza statul de drept, libertatea economica si
libertatea politica. Tn al doilea rand, valoarea agregati a prosperititii este obtinutii in raport
cu evaluarea accesului la sanitate si educatie, corelate cu nivelul inegalitatilor, protectia
mediului _si _respectarea drepturile minoritatilor. Abordarea utilizatd 1n definirea
indicatorilor libertatii si prosperitate s-a raportat la nevoia de a dispune de o evaluare completa
si_multidimensionald, echilibrati si reprezentativi pentru a identifica tendintele si
patternurile n raport cu dimensiunile complexe si aplicate care definesc fiecare etapa a
dezvoltrii. In al treilea rand, libertatea si prosperitatea sunt corelate cu scopul de a identifica,
in actualul context caracterizat de o gestionare eficienta a resurselor si a investitiilor strategice,
un nou model de dezvoltare, predictibil si sustenabil.
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Figure 3. Freedom Index Map and Ranking Table
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Figure 11. Prosperity Index Map and Ranking Table
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“Daci veti implementa mai multi libertate, veti fi mai prosperi!” — recomandarea
studiului ne confirmd astazi cd au ramas In continuare valabile teoriile contractualiste,
economice si liberale, care au plasat libertatea in centrul preocupdrilor de legitimare si
ranforsare a vocatiei, misiunii si ratiunii institutiilor statului de reprezentare si protejare a
intereselor cetatenilor.

Dan Negrea, directorul general al Centrului pentru Libertate si Prosperitate din
cadrul Atlantic Council, a oferit ca exemplu procesul de transformare a statelor
postcomuniste din Europa de Est care prin orientarea ciatre modelul european al
dezvoltirii au realizat un salt calitativ. In nou context regional, european si global, marcat
de o competitie acerba in domeniul inovarii si gestionarii eficiente a resurselor (umane,
economice, tehnologice si digitale), libertatea a devenit o preconditie pentru o schimbare
fundamentald si continud sd ramana indispensabild pentru Roméania, Republca Moldova si
Ucraina.

Panelul 1: Prosperitatea prin dezvoltarea democratica: impactul institutiilor
si proceselor democratice asupra cresterii economice si prosperititii

Deontologia si conduita actorilor responsabili de protejarea drepturilor si
libertitilor a constituit tema centralid de reflectie la care participantii s-au raportat in
primul panel al Conferintei. Abordarile complementare ale expertilor, practicienilor si
decidentilor au evidentiat nevoia de implicare si responsabilitate, la toate nivelurile, pentru a
oferi modele si bune practici de dezvoltare democratica, crestere economica si prosperitate.

Traian Briciu, profesor la Facultatea de Drept din cadrul Universititii din
Bucuresti si_ Presedinte al Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania (UNBR), a
semnalat ca trebuie si ne intrebdm in mod activ si pragmatic care sunt cauzele si
vulnerabilititii raportului dezechilibrat al balantei dintre libertate si prosperitate. “Este
posibil ca o parte a societatii sd fi obosit de la atata libertate, pentru ca libertatea te plaseaza
intotdeauna 1n ecuatia de a juca. Autocratia iti ofera pand la urma confortul de a nu lua decizii
si de a nu fi responsabil. Cel mai greu este Insd sa fi responsabil, sd raspunzi pentru ceea ce
faci si sa-ti asumi consecintele”, a remarcat Traian Briciu care a accentuat nevoia de a
constientiza legatura indivizibila dintre libertate si responsabilitate.

De multe ori, exacerbarea unor libertiti si ignorarea completid a obligatiilor
colaterale duce la o nervozitate sociala pentru ca o parte dintre cetiteni considera ca sunt
liberi, dar nu au obligatii, in timp ce altii cred ci au foarte multe obligatii, fara a fi cu
adevirat liberi. Reflectia asupra libertdtii poate dobandi astfel o altda dimensiune. Din acest
motiv, pentru a promova cunoasterea drepturilor, libertdtilor si responsabilitatilor, educarea si
formarea cetatenilor responsabili trebuie sd inceapd de la ciclul primar si gimnazial. Traian
Briciu a mentionat programul de educatie juridica in scoli desfasurat de UNBR la nivel
national, in care sunt implicati peste 500 de avocati, dintre care 200 numai in Bucuresti.
Presedintele UNBR a evidentiat cu aceasta ocazie implicarea voluntarda a avocatilor din
Romania in programe si campanii sociale, educationale, culturale, de responsabilizare si sprijin
pentru categoriile vulnerabile, popularizate inclusiv dincolo de granite, in momente de criza,
prin asistenta juridicd gratuitd oferitd cetdtenilor ucrianeni si comunitatilor de roméni din
Ucraina.
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Ioana Mates, Presedintele Asociatiei Proiectul Roménia 2030, a semnalat ca
ingrijoritoare rezultatele Barometrului tinerilor din Romania realizat de IRES Tn 2022,
care ne indica ca 45% dintre tinerii cu varsta intre 18 si 24 de ani sunt de acord ca in
anumite contexte, este de dorit si triim intr-o dictaturi, in detrimentul democratiei. Mai
mult, este problematic ca 58% dintre acestia dispun de un nivel scazut de educatie, in
timp ce 19% sunt absolventi de studii superioare. Educatia in scoli si in universitati
trebuie sa sustina eforturile de a promova un nou Contract social, pentru ca libertitile si
responsabilititile sa fie intelese, respectate si valorificate la nivel individual si colectiv.
Ioana Mates a precizat cd initiativa legislativa cetateneasca este o componenta a democratiei
participative care poate sa fie intaritd prin valorificarea oportunitdtilor si beneficiilor pe care ni
le ofera digitalizarea.

Clara Volintiru, director in cadrul Black Sea Trust of The German Marshall Fund
(GMF), profesor la Academia de Studii Econonice din Bucuresti (ASE) si coordonator
stiintific al Asociatiei Proiectul Roméania 2030, a mentionat ci esential pentru Roménia si
vecinii_nostri_sd faca parte din Uniunea Europeania. Deschiderea si apartenenta la
organizatii puternice, prospere si strategice constituie o oportunitate pentru a beneficia
de investitii striine directe si de efectele de multiplicare pe care acestea le implica, dar si
un_impuls pentru a seta obiective ambitioase in domeniul inovarii. Implicarea sectorului
public, privat si a societatii civile constituie o cerintd pentru a identifica solutii comune pentru
a ne dezvolta la toate nivelurile si pentru a consolida rezistenta societdtii prin sustinerea
valorilor democratice. Noua reteti a prosperitatii si libertitii nu se mai bazeazi pe
compromisurile de alegere intre securitate si libertate, intre democratie si_prosperitate
economica, intre piete competititve si un stat puternic si competent. Trebuie insd sa
depdsim diviziunile si dezbinarile aparente si sd dispunem de un cadru de reflectie mai
consistent, pentru cd societdtile, statele, pietele si regiunile noastre nu pot sa fie prospere daca
sunt divizate. Trebuie sd ne concentrim pe identificarea unei_noi_model orientat pe
consolidarea coeziunii economice, sociale si teritoriale.

Romania trebuie sa-si asumea vocatia sa multiregionala, prin valorificarea unui
nou moment istoric care ne poate plasa intr-o directie de crestere exponentiali, Sustinuta
de contributia si implicarea activa a mediului economic, a expertilor si decidentilor din
sectorul public si privat. Dimensiunea ambitiei noastre intelectuale trebuie sa fie
sustinuti de punti de legiatura si de actiune cu partenerii si aliatii Romaniei, pentru a
atrage investitori striini si pentru a crea noi oportunititi regionale de dezvoltare din care
tara noastra, impreuni cu Republica Moldova, Ucraina si Polonia, sa faca parte. “Putem
face mai mult, iar facilitatile disponibile pentru regiune sunt incredibil de puternice”, a fost
mesajul pe care Clara Volintiru I-a transmis pentru a semnala nevoia de dezvoltare la nivel
local, pentru a reduce decalajele si discrepantele prin investitia in sectoare strategice si
prioritare pentru Romania.

Marieta Safta, profesor de drept constitutional la Universitatea Titu Maiorescu,
cu o bogata experienta la Curtea Constitutionala si Ministerul Justitiei, a prezentat
concluziile Raportului Comisiei Europene din noiembrie 2022 asupra obiectivelor de referinta
din cadrul mecanismului de cooperare si de verificare, Impreuna cu noile directii dezbatute la
Congresul anual al Asociatiei Mondiale a Juristilor, forum international de prestigiu care
sustine valorile democratiei si ale statului de drept sub motto-ul “o lume guvernata de drept
si_de lege, nu de forta”. Un pericol la adresa democratiei si prosperitatii semnalat de
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Marieta Safta il reprezinti insecuritatea juridici. Nu putem vorbi cu adevirat despre
dezvoltare durabila si prosperitate daca dispunem un cadru legislativ fragil, care nu
respecta exigentele consacrate in jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit cirora nu poate fi considerata lege decit 0
norma redactata cu suficienta precizie, in mod clar, pentru a ne permite sa ne adaptim
conduita.

In interventia sa, Marieta Safta a facut referire la deficientele structurale care au fost
mentionate in rapoartele MCV, cu accent pe: lipsa de calitate a procesului legislativ;
modificarile frecvente ale normelor prin utilizarea pe scara largd a ordonantelor de urgenta
asupra carora controlul constitutional este unul limitat; nivel scazut de eficacitate al consultari
publice in contextul in care autoritdtile competente ignorad obligatia de a analiza propunerile
expertilor si ale factorilor interesati. Avem nevoie astfel de un cadru legislativ clar si
predictibil pentru a stimula si increderea noastra in institutiile statului, dar si rezilienta
acestora_in_situatii_de criza. Ca_solutie, Marieta Safta a evidentiat nevoia unei
responsabilititi comune si a unei colaboriri mai bune intre autoritatile publice, care sa
respecte principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Este important sa intelegem rolul instantelor de judecata si al Curtii Constitutionale,
care actioneaza In limita competentei de a interpreta si corecta actele normative, fara a se
substitui legiuitorului, pentru ca nu sunt ateliere de reparatii pentru produse defecte. Educatia
juridici, constientizarea si implicarea activi din partea fieciruia dintre noi constituie
preconditii pentru un proces de legiferare de calitate.

Natalia Gavriliti, fost Premier al Republicii Moldova, a ficut referire la fereasta
istorica de oportunitate reprezentati de parcursul european natural, bazat pe realitati
istorice, culturale si parteneriate foarte puternice, in primul rind cu Roméinia si prin
Romaénia datorita colaboririi intense in domenii strategice. Natalia Gavriliti a evidentiat
importanta unui leadership autenic, care si conduca la asumarea la nivel individual si
colectiv a responsabilititii de a schimba lumea din jur. Capacitatea societatii noastre de a
forma lideri este proiectata in modelele pe care le promovam, in valorile si principiile in care
credem si in parcursul pe care ni-1 asumdm, In mod responsabil si constienti de provocarile cu
care ne confruntdm (e.g. dezinformarea, influenta si imixtiunea factorilor perturbatori).

Asumarea si_accelerarea parcursului european necesiti sa fie sustinut de
parteneriate solide la nivel regional si national intre sectorul public si cel privat. Atragerea
investitorilor si intensificarea relatiilor la nivel diplomatic, comercial si economic, constituie o
cerintd pentru a depdsi cu bine perioada dificila in care miza principald este aceea de a ne
reconfirma solidaritatea si unitatea in fata celor care pun in pericol libertatea si prosperitatea
fiecaruia dintre noi.

Panelul 2: Inovarea si drepturile democratice: construirea unei societati
participative si responsabile in Romania

Destinatarii si beneficiarii directi ai Contractului social, ai actului de justitie si ai
serviciilor publice sunt cei care dispun, in acelasi timp, de responsabilitatea legala si
obligatia morala de a se implica si de a respecta normele si ordinea publicd, de a deveni
agenti si promotori ai dezvoltarii sustenabile, prin participare si actiune responsabila,
prin_inovare si prin impulsionarea procesului de transformare a statului, dar mai ales,
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prin_atasamentul fati de valorile si principiile care ne definesc identitatea la nivel
national, european si Nord-Atlantic.

Maya Teodoroiu, profesor la Facultatea de Administratie Publicd din cadrul
SNSPA, fost judecator al Curtii Constitutionale a Romaéniei, fost Secretar de Stat — Agent
guvernamental la Curtea Europeani a Drepturilor Omului (CEDOQ), a propus o reflectie
asupra rolului statului, de la constituirea sa pana in prezent, de a organiza relatiile sociale si de
a veghea la desfagurarea lor In anumiti parametri, prin stabilirea unei ordini interne — cu
recunosterea drepturilor si libertatilor fundamentale si, corelativ, a indatoririlor si obligatiilor.
Abordarea comprehensiva, holistica si cibernetica in care orice sistem real are rolul de reglare
a relatiilor in interiorul sdu ne ajuta s intelegem ca democratia consta in exercitarea puterii
publice in anumite conditii, juridic statutate, prin care sa afirme si sa realizeze calitatea
unor relatii sociale echitabile, cu recunoasterea si exercitarea competitiei libere, dar si
ocrotirea celor dezavantajati sau vulnerabili. Libertatea si egalitatea juridica in drepturi sunt
reglementate si configurate prin Constitutie si legi, dar si in raport cu standardele de calitate si
eficienta 1n relatia cu cetateanul.

Maya Teodoroiu a semnalat, in acest context, procesul de recompunere globala a
statului si a actiunii publice, pe care il identificim dincolo de contrastele importante
dintre diferitele sisteme de drept si practici nationale. Sociologia politica si teoria dreptului
contemporan abordeaza statul in termen de institutie — definita ca absamblu dinamic de reguli
care urmdresc reducerea incertitudinii, dar si sub aspect organizatoric — prin agregarea de
mijloce in scopul realizdrii unor tinte sau obiective, dependent de activitatea si pregatirea
profesionald a expertilor si a decidentilor. Raporturile dintre administratia birocratica si
exercitarea puterii (de decizie si control) ne oferd o reprezentare asupra calitdtii statului de
drept, asupra functiondrii institutiilor publice, dar mai ales asupra modului in care valorile
asumate public sunt reglementate de norme, respectate si promovate prin practicile institutiilor
statului si reflectate astfel in calitatea actului de justitie.

A face justitie intr-un stat de drept presupune afirmarea si protejarea in practica a
normelor si valorilor inscrise in lege si in Costitutie. Justitia — actor principal in reglementarea
raporturilor economice, sociale, private si de familie — se realizeaza prin solutionarea litigiilor
si cauzelor aduse in fata judecatorului national si european, statut care deriva din ordinea
publica legitima efectiva si din increderea cetdtenilor in arhitectura institutionala a statului de
drept. A face politici intr-un stat de drept functional si efectiv presupune articularea unei
viziuni s1 a unui model corect aplicat intr-un construct colectiv in care actorii publici isi cunosc
si exercita atributiile legale Tn mod coerent, prin intermediul unui profil adecvat de leadership
si prin strategii, obiective si directii de actiune adecvate autoritatilor publice la toate nivelurile.

Profesorul Marius Profiroiu a semnalat ci procesul de transformare a statului ca
raspuns la cerintele de aderare 1a NATO si Uniunea Europeana a produs o schimbare de
care tara noastra a avut nevoie, intr-un moment de oportunitate istorici. Avem insa in
continuare nevoie de un salt istoric si de o noui viziune orientata citre obiectivul de a
oferi servicii mai bune cetitenilor-beneficiari, sustinuta de o cultura organizationala care
promoveaza si recunoaste rolul fundamental al meritocratiei in arhitectura si in
functionarea institutiilor publice, 1a nivel central si local.

Profesorul Marius Profiroiu a prezentat o perspectiva asupra modului in care anti-
coruptia si inovarea In administratia publicd pot consolida o culturd participativa si
responsabild Tn Romania si a semnalat cd resursa umana este indispensabili in orice ecuatie
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a_dezvoltarii, a progresului, a inovatiei si a cercetarii, in mod sustenabil. Investitia in
cercetare, educatie, digitalizare, prin sprijinirea si implicarea mediului academic in
formarea elitelor constituie o abordare strategica si prioritara pentru a recupera
decalajele de dezvoltare la nivel national, european si global.

Andrei_Siavescu, avocat si_coordonator al platformei Juridice.ro, profesor la
Universitatea Titu Maiorescu, a evidentiat rolul transparentei decizonale la nivelul
legislativ si la nivelul sistemului judiciar, de natura sa consolideze puterea decidentilor
prin cresterea increderii in randul cetitenilor. Ioana Mates a oferit exemple concrete ale
lipsei_de responsabilitate din partea institutiilor publice care nu aplici mecanismele
transparente reglementate la nivel teoretic si normativ. Pentru a intari mecanismele
democratiei, loana Mates a propus integrarea instrumentelor digitale pentru a eficientiza
consultarea publica si interactiunea cu cetitenii.

Participantii au identificat domenii concrete care dispun de un potential ridicat in
formarea liderilor _si_in construirea unei_societati participative si _responsabile in
Romania, fiind strategice investitiile in educatie, digitalizare, agriculturi, inovare si noi
tehnologii, dar si in activitatile sportive, pentru a deveni un lider regional si pentru a ne
asuma _identitatea nationali, europeana si Nord-Atlantici. Aceasti abordare a fost
evidentiata in sectiunea de intebari si raspunsuri, in raport cu aspectele semnalate de Alexandru
Manda, membru in Consiliul Consultativ pentru Tineret al Consiliului Europei; Cezar
Gheorghe, analist expert si consultant pentru comertul cu cereale; Adrian Bazavan, consilier la
Ministerul Energiei; Adrian Niculescu, profesor si vicepresedinte ICCMER; Adrian Socaciu,
presedintele Institutului Sportiv Roméan; Alexandru Bajdechi, avocat si doctorand la ASE.

La finalul conferintei, Mircea Geoani, Secretar General Adjunct al NATO, a
evidentiat paradoxul culturii roménesti de a dispune de cetiteni care reusesc si Se
adapteze, in mod individual, la orice context, dar in mod colectiv, la nivel national, avem
0 problemi de a ne agrega. O problemi profundi a poporului si natiunii noastre, marcata
de o istorie agitata si dificila! Nevoia de expertiza si de transparenta, sustinutd de 0 vointa
politica apriga, consitutie cerinte pentru a progresa prin valorificarea capitalului tehnologic,
eficientizarea managementului si integrarea noilor oportunitati in busola strategica. Mircea
Geoani a apreciat ca fiind foarte importantia implicarea tuturor in proiectul Romania
2030, pentru a forma o echipa puternicd In regiune, transpartinici, transculturali si
transideologica care si devina un laborator de solutii si un motor al transformarii statului
si al reducerii discrepantelor de dezvoltare pe plan economic, social si teritorial.

Quo vadis: Un salt istoric pentru o dezvoltare durabild si sustenabila in
orizontul 2030

Roméinia este o tard liberd, cu democratie semi-consolidati, in care sunt
organizate alegeri libere, iar libertitile civile sunt in general respectate, potrivit
Raportului Freedom House din 2023. Comparativ cu anul 2022, Romania a atins o pondere
generald de 83% de indeplinire a indicatorilor globali privind libertatea (87,5% pentru
respectarea drepturilor politice si 80% pentru exercitarea libertatilor civile) si de doar 56%
pentru indicatorii privind democratia. La nivel regional, Romdnia inregistreaza cele mai
ridicate valori la indicatorii privind respectarea drepturilor politice si a libertatilor civile,
aspect care constituie o reald oportunitate in actualul context geostrategic. Romania poate

14


https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2023/war-deepens-regional-divide

ROMANIA | T e
2(1'/30 SPERANTA.

reprezenta un pilon de stabilitate si de atractivitate in regiune, motiv pentru care este
prioritar sa realizaim o radiografie corecta asupra arhitecturii oportunitatilor si
vulnerabilitatilor, pentru a aprofunda si consolida integrarea in NATO si Uniunea
Europeana.

Ridicarea Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) in noiembrie 2022 ne
confirma ca tara noastria a realizat progrese importante in reforma judiciara si in
combaterea coruptiei, obiectivele de referinti (benchmarks) ale MCYV fiind indeplinite in
mod _satisfacitor. Revizuirea codurilor penale si adoptarea unei noi strategii de
dezvoltare a sistemului judiciar au constituit o expresie a vointei politice de a promova o
transformare durabila si ireversibila, prin consolidarea cadrului de integritate si prin
raportarea la standardele internationale anticoruptie. Jaloanele din Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR) au fost corelate cu noua filosofie la nivel european si
transatlantic de gestionare a resurselor publice si 0 recuperare a activelor provenite din
savarsirea de infractiuni intr-un mod mai eficient, mai rapid si mai eficace.

In continuare, este important sa intelegem ca procesul de transformare a sistemului
judiciar si implicit al statului va continua sa fie monitorizat de cétre parteneri si aliati, in special
Tn ceea ce priveste: alocarea resurselor umane, digitale si de inteligenta artificiala pentru a
optimiza activitatea si rezultatele sistemului judiciar; executarea hotararilor judecatoresti si
punerea in aplicare a actelor normative de catre administratia publicd; continuarea si
eficacitatea luptei Impotriva coruptiei; evolutia si aplicarea cadrului de integritate la toate
nivelurile politice si administrative. Nu putem sa consolidim eficacitatea luptei impotriva
coruptiei in lipsa unui nou Contract social, definit in raport cu increderea cetitenilor-
beneficiari in activitatea si integritatea sistemului judiciar si printr-o noui cutuma si
mentalitate politica si sociald de a respecta principiul fundamental al echilibrului_si
separatiei puterilor in stat. Contestarea, negarea si discreditarea puterii judecatoresti, ca
rezultat al intereselor si presiunilor interne si externe, limiteaza considerabil eforturile civice si
institutionale de combatere a coruptiei sistemice si creeaza un dezechilibru major intre
interesele cetatenilor si capabilitatile institutionale de a servi interesului public.

O problema de lungi durata pe care institutiile statului si mass media au adus-0
din_nou in prim-plan pe agenda publicid continua sa fie reprezentati de discriminarea
grupurilor vulnerabile, dublati de lipsa de responsabilitate si de transparenti, de
abordarea reactiva si intarziata. Ne confruntam in continuare cu un decalaj considerabil intre
proiectarea si implementarea masurilor strategice si fundamentale de protectie, sprijin si
asistenta sociala si de specialitate pentru persoanele si categoriile vulnerabile (varstnici, copii
institutionalizati, persoane cu dizabilitdti), iar realitatea continud sd ne fie prezentatd si
interpretatd in functie de interesele politice si media.

Retelele de patronaj si clientelism continuia sa exercite o presiune asupra
mecanismelor de recrutare, formare, monitorizare si evaluare a expertilor, specialistilor,
functionarilor si managerilor publici, cu implicatii negative asupra participarii si
implicarii civice in procesul decizional, de elaborare si de implementare a strategiilor si
a politicilor publice.

Participarea si implicarea civici a inregistrat un nivel ridicat in mediul online,
fiind impulsionate de initiativele si misurile controversate si polemice care au pus sub
semnul intrebarii respectarea statului de drept, a drepturilor omului si_a libertaitilor
civile, dar si de acuzatiile de plagiat, coruptie si conflicte de interese.
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Criza externa aparuta in contextul razboiului din Ucraina a fost insa gestionata promt
prin colaborarea si coordonarea eficienta a eforturilor institutionale si voluntare de sprijinire a
victimelor razboiului si de combatere a dezinformarii ruse. Solidaritatea, capacitatea
organizationald si sustenabilitatea financiard a sectorului civic si-au dovedit eficienta in
promovarea si protejarea valorilor democratice 1n sprijinirea migratilor si refugiatilor
ucraineni, aspect care confirma faptul ca societatea romaneasca a atins nivelul de maturitate in
respectarea valorilor si principiilor occidentale si transatlantice.

In_domeniul e-guvernirii, identificim un_dezechilibru major intre obiective si
resurse, intre oportunititi si rezultate, intre vointa politica si decalajele de dezvoltare in
randul utilizatorilor. Pe de o0 parte, Romania s-a raliat statelor europene care militeaza
pentru o transformare digitala in administratia publica si in societate, prin valorificare
oportunititilor digitale si a noilor tehnologii.

Merita mentionata contributia Romdniei la Presedintia rotativa a Consiliului Uniunii
Europene Tn 2019, prin raportul Competencies necessary for eGovernment, elaborated for the
European Public Administration Network (EUPAN). Acest raport ne oferd o analiza asupra
managementului resurselor umane utilizat pentru transformarea digitala in administratia
publica si contribuie la o noua intelegere asupra dezvoltarii serviciilor publice digitale (e-
governemnt) prin corelarea cerintelor tehnologice si digitale cu cele privind competentele
utilizatorilor (abilitati, atitudini, cunostinte) si viziune asupra viitorului. Un alt exemplu util
vizeaza lansarea in 2020 a portalului digital unic e-guvernare, administrat de Autoritatea
pentru Digitalizarea Romdaniei, care este parte a retelei Single Digital Gateway (SDG).

Tn schimb, daci corelim indicatorii Digital Economy and Society Index (DESI,
2022) (capital uman, infrastructuri digitale, integrarea tehnologiei digitale, servicii
publice digitale), cu obiectivele de reforma si redresare ale statelor la nivelul UE — incluse
In_PNRR-uri, identificim tendinte ale accentuari_ decalajelor si discrepantelor in
domeniul digitalizarii, chiar daca sunt planificate investitii importante al caror impact
estimat va impulsiona o imbunatitire/ ameliorare a nivelului _actual al digitalizarii in
administratia publici la nivel central si local (Profiroiu, Negoiti, Costea 2023 — articol
IRAS). Pentru statele care dispun de un nivel foarte scazut al digitalizarii (precum Romania,
Bulgaria si Grecia), prioritatea principala este reprezentata de atenuarea unor deficiente
structurale, demers anevoios si lipsit de o calibrare centrata pe masuri specifice de reforma.
Sporirea productivitatii si competivitatii se realizeaza intr-un mod mai eficace si echitabil in
state care dispun de o cultura a digitalizarii serviciilor publice (cu precadere in statele nordice
- Danemarca, Finlanda, Suedia).

Tranzitia tehnologica, accelerati prin intermediul mecanismului de redresare si
rezilienta, are loc in etape diferite la nivel national, cu viteze diferite in privinta
recuperirii decalajului de dezvoltare. Din acest motiv, accesul la servicii publice digitale
impreunia cu_valorificarea conceptului _de cetiatenie digitald se realizeazd in _mod
neuniform. Busola digitald ramane astfel ancorata in viziunile si perspectivele specifice
la nivel national, fira ca redresarea post-criza sa prefigureze reducerea decalajelor si
discrepantelor in domeniul digitalizarii.

In egald masurd, explorarea si valorificarea potentialului digital si al inteligentei
artificiale se afld in relatie directa cu o mai bune valorificare a aptitudinilor si unicitatii naturii
umane. Nu putem sa avem libertate si prosperitate dacid nu avem cetiteni care se dezvolta
economic, social, spiritual, religios si_cultural in_mod liber. in statele dezvoltate, cu
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democratie consolidati, sansa de a te forma si dezvolta este una reala, sustinuta de
numeroase oportunititi. in statele guvernate de regimuri autoritare si totalitare,
oportunitile de dezvoltare sunt limitate si controlate, iar pretul platit pentru a supravietui
il reprezinti pierderea identitatii si a libertitii. Schimbarea si transformare nu se poate
produce cu adevarat in societati inchise, decuplate de la progresul tehnologic si digital, in
care coruptia si dependenta de accesul la resurse limitate constituie probleme structurale,
profunde si sistemice.

Rapoartele OECD din iulie 2023 despre Open government policies si Civic space
evidentiazi progresele semnificative pe care tara noastri le-a realizat in_domeniul
reglementirii participéirii cetatenilor si a factorilor interesati in elaborarea politicilor
publice. Tara noastra este una dintre putinele tari care dispune de o lege speciala dedicata
participarii cetdtenilor si partilor interesate (Legea nr. 52/2003). Consultarea publicd are loc
intr-o etapa tarzie a ciclului politicii si genereaza un impact mai degraba redus asupra
procesului decizional. Evaluarea OECD ne arata ca o “focalizare pe cetatean” nu face inca parte
din cultura administrativa, cauzele profunde fiind localizate 1n abilitatile si cunostintele limitate
ale oficialilor publici si ale factorilor interesati de a contribui reciproc la guvernarea deschisa,
in contextul in care de facto nu existd o viziune coerentd pentru promovarea unei culturi si
practici unitare in administratia publica centrald si locald orientata spre nevoile si asteptarile
cetdtenilor si ale mediului de afaceri, clienti si beneficiari ai guvernarii deschise.

Principalele provocari pe care si OECD le-a identificat, pe care le resimtim ca fiind
prezente in spatiul public sunt reprezentate de utilizarea frecventa a discursului la ura,
in _contextul in care inegalitatea si marginalizarea impiedica participarea egala la viata
publica si determina aparitia diferitelor tipuri de excluziune, interconectate cu nivelurile
ridicate de siricie si nivelurile scizute de reprezentate. Recomandarea OECD pentru
Romania vizeza promovarea participarii cetatenilor si a factorilor decizionali in etapele de
elaborare a politicilor publice, prin oferirea de stimulente pentru inovare si experimentare cu
noi metode si practici participative, precum mecanisme participative reprezentative
deliberative.

Raportul OECD din iunie 2023 despre Strengthening Romania's Integrity and
Anti-corruption Measures in domenii prioritare precum domeniile sinitate, educatie si
companii ale statului evidentiazi nevoia de a dezvolta a abordare bazata pe evaluarea
riscului, impreuni cu cooperarea intre actorii de integritate si integrarea politicilor de
integritate la nivel de sector. Integritatea nu reprezinta doar o problema morala, fiind un pilon
esential pentru construirea unor institutii puternice care sa ofere garantie cetatenilor ca
guvernarea este in interesul lor si contribuie, in acelasi timp, la cresterea productivitatii
economice, eficientizarea sectoarelor publice, transformarea mai incluziva a societatiloor si a
economiilor, prin restabilirea Increderii in guvern, In institutii publice, autoritdti de
reglementare, banci si corporatii.

Pentru a realiza _un_salt istoric_in directia transformirii_si dezvoltarii
administratiei publice si a societitii, avem nevoie de un sistem de guvernanta publica solid
care sa intireasca atasamentul la valorile fundamantale, la democratia pluralista bazata
pe respectarea statului de drept si a drepturilor omului. Monitorizarea, investigarea si
sanctionarea cazurilor de coruptie necesitd sa fie corelati cu actiuni preventive mai
aprofundate, adresate grupurilor tinta si vulnerabile, centrate pe educatia timpurie si
formarea continud a functionarilor si a managerilor publici. Sustinerea si prioritzarea
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interesului public devine o cerinta legala lipsita de continut Tn masura in care la nivel central si
statutului de cetateni.

Nu este de ajuns si inoviam si s imbunititim instrumentele si mecanismele legale
de preventie, monitorizare, investigare si sanctionare a cazurilor de coruptie,
incompatibilitate si conflict de interese, daca nu suntem destinatarii principali ai
schimbarii, nu doar promotorii si sustinatorii acesteia. Educatia timpurie, formarea si
evaluarea profesionala continui, transparentizarea procesului de recrutare si promovare
in _functia publica, simplificarea cerintelor adminsitrative si bugetare privind
participarea la spatiul politic si civic, impreuna cu utilizarea noilor tehnologii in domeniul
digital si al inteligentei artificiale pentru a creste nivelul de participare, reprezentare si
implicare din partea cetitenilor si a mediului privat constituie cerinte pentru a redefini
Contractul social ca liant intre drepturi si responsabilititi, intre libertate si integrare in
societate si in viata politica.

Fiecare dintre noi este un motor al schimbarii, al transformarii si al proiectarii
prezentului si viitorului, Tn masura in care este, in primul rand, un cetdtean corect informat,
implicat si responsabil, care actioneazi cu bune intentii pentru sine si pentru ceilalti. In al doilea

si rolul drepturilor, libertatilor si responsabilitatilor sociale si constitutionale va avea o singura
optiune in momentul in care acestea ii vor fi ingradite: aceea de a se opune prin actiuni de
protest, sanctionare politica, promovarea unor alternative si impulsionarea schimbarii.

Optiunea de a rupe Contractul social este utilizatd in momentele istorice exceptionale,
ca manifestare violenta si extrema de protest, unde Intreaga arhitectura institutionala a statului
este Inlocuita si reproiectatd din temelii. Pentru cetatenii stabiliti in afara granitelor tarii,
raporturile de cooperare, monitorizare si control nu inceteaza sa functioneze, in mod direct sau
indirect prin intermediul familiei, prietenilor, etc.

In schimb, atunci cand ne raportam la coruptia la nivel inalt, aceasta este sustinuta, de
cele mai multe ori, de complicitatea si vinovatia reciprocd a celui care corupe si a celor care
sunt corupti, a celui care primeste si a celor care ofera, la toate nivelurile. Lipsa de educatie, de
resurse, de optiuni si de perspective, accentueaza sentimentul de neputinta, situatie in care este
acceptata optiunea de subordonare si de integrare intr-un sistem corupt, pentru a avea acces la
resurse, la promovari si la tot felul de favoruri, chiar dacd de cele mai multe ori pretul este unul
mult mai mare in raport cu toate beneficiile necuvenite: devii un instrument manevrat,
subordonat, controlat, lipsit de libertate, privat de optiunea de a te dezvolta liber si mai mult
decat iti este permis, de a te exprima liber si de a trai fericit si linistit, fara grija ca intr-0 zi vei
pierde totul, inclusiv respectul si aprecierea familiei, a prietenilor si a celor din jur.

Intocmit de Vladimir Costea, cercetitor si membru al Asociatiei Roménia 2030.
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